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DECRETO n° 026/2023

REGULAMENTA A LEI NUMERO 14.133, DE 01 DE
ABRIL DE 2021, EM SEUS ARTIGOS 72, 74 E 75, INCISO
1 DO ARTIGO 78 E ARTIGO 79, QUE DISPOE SOBRE O
PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA, PESQUISAS
DE PRECOS E PROCESSO AUXILIAR DE
CREDENCIAMENTO, NO MUNICIPIO DE PILOES.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE PILOES, ESTADO DA PARAIBA, no uso de

suas atribuicoes legais e de conformidade com a Lei Organica Municipal, e

CONSIDERANDO a Lei n° 14.133, publicada em 1° de abril de 2021, que estabeleceu o

regramento geral de licitagdes e contratos administrativos;

CONSIDERANDO que, conforme previsto no art. 191 e 193 da Lei 14.133/2021, até o decurso
do prazo de 02 (dois) anos da publicagdo da lei, a Administragdo podera optar por licitar ou
contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso,
e a op¢ao escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de

contratacdo direta, vedada a aplicagdo combinada das legislacdes;

CONSIDERANDO que a Lein® 14.133/21, de acordo com a inteligéncia do art. 176, permitiu
que os municipios de até 20 (vinte) mil habitantes tenham até 06 (seis) anos para adequar a

utilizacdao do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentacao de alguns dispositivos da Lei n°
14.133/21, de acordo com as suas deliberacdes e os posicionamentos recentemente emanados
do Tribunal de Contas da Unido e Advocacia Geral da Unido, sobretudo no tocante a

Contratagdo Direta e a Pesquisa de Pregos;

DECRETA:
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Art.1° Ficam regulamentados os de artigos 72, 74, 75, inciso I do artigo 78 e artigo 79 da Lei
n° 14.133/2021, que dispdem sobre o processo de CONTRATACAO DIRETA e DO
PROCEDIMENTO AUXILIAR CREDENCIAMENTO, no Municipio de Pildes.

Art.2° O disposto neste Decreto abrange todos os 0rgdos da administragdao direta do Poder

Executivo Municipal e demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio.

Art.3° Na aplicagdo deste Decreto, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregacdo das fungdes, da motivacdo, da vinculagdao ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,

da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

Art.4° O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacao, devera ser instruido com os seguintes documentos, consoante elencou o

artigo 72 da Lei 14.133/2021:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise

de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 da Lei

14.133/21;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos

requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentirios com o

compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacao

minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

Prefeitura Municipal — Fazenda Santa Cruz, PB-077, s/n, CEP: 58.393-000 — Pil6es-PB.
CNPJ 08.786.626/0001-87 — Tel. 35021102



PI LO ES GABINETE DA PREFEITA

PREFEITURA
CPfoes en bous mios!

20 08. 1953

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

§1° No ambito deste municipio, resta ressaltada a essencialidade do Parecer Juridico, que
precedera toda contratacdo, considerando a prote¢do do interesse publico e a necessidade de

observa¢ao dos preceitos legais.

§2° O aviso da dispensa de licitagdo devera ser publicado em sitio eletronico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacao
de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo

ser selecionada a proposta mais vantajosa.

§3° A autorizacdo da contratacdo direta ou o extrato do contrato devera ser divulgado em meio

eletronico oficial.

Art. 5° A autoridade maxima do ente designard, o agente publico que alude o inc. 1, do art., 7.°,
da Lei n°® 14.133 de 2021, o chamado Agente de Contratacdo, podendo ser servidor contratado

ou efetivo, conforme dispode o art. 172, I, da mesma lei referenciada.

Paragrafo unico. Cabera ao agente publico designado conforme o caput deste artigo, além da
condugdo dos processos de contratagdo direta nos termos dos Artigos 72, 74 e 75, da Lei n°
14.133 de 01 de abril de 2021, a instrugdo do procedimento auxiliar de contratagdo a que se

refere o inciso I do artigo 78 e o artigo 79 da ja citada Lei.

Art. 6° O Municipio devera incluir as Contratagdes Diretas no Plano de Contratacdo Anual,
quando de sua elaboragdo, com objetivo de otimizar as contratagdes dos 0rgaos e entidades sob
sua competéncia, de modo a garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e
subsidiar a elaboracdo da Lei dé Diretrizes Or¢amentérias - LDO, Plano Plurianual - PPA e Lei

Orgamentaria Anual - LOA.

Art. 7° Em ambito municipal, a obrigacdo de elaborar Estudo Técnico Preliminar se aplicara a
aquisicao dos bens e a contratacdo de servigos e obras, sendo, portanto, opcional nos seguintes

Casos:
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I - Contratagdo de obras, servigos, compras e locagdes, cujos valores se enquadrem nos limites

dos incisos I e Il do art. 75 da Lein® 14.133/2021, independentemente de forma de contratacao;

II- Dispensas de licitagdo previstas nos incisos VIl e VIII, do art. 75 da Lei n°® 14.133;

III - Contratacao de remanescente nos termos dos §§ 2°a 7° do art. 90 da Lei n® 14.133;

IV - Quaisquer alteragdes contratuais realizadas por meio de Termo Aditivo ou Apostilamento,

inclusive acréscimos quantitativos e prorrogagdes relativas a servigos continuos.

Art. 8 A pesquisa de precos no ambito deste municipio deverd observar as condi¢des
praticadas no mercado, sobretudo no que tange aos prazos, local de entrega, instalacdo e
montagem, execugdo do servigo, quantidade, formas de pagamento, custos para a entrega, local
de execugdo do objeto, a potencial economia, as garantias exigidas e marcas € modelos, sendo

realizada mediante utilizagdo dos seguintes pardmetros:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais & média do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos, observado o indice de atualizacdo de

precos correspondente;

IT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, especialmente municipios que se
encontrem na mesma regiao, em andamento ou ja concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior
a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o

indice de atualizacdo de pregos correspondente;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, a exemplo de sites oficiais de 6rgaos de controle externo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da

data de divulgacao do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de

cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
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fornecedores ¢ que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de

antecedéncia da data de divulgagdo do edital; ou

V - pesquisa com base em notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja

compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacao do edital.

§ 1° No caso de utilizagdo da pesquisa direta, notadamente constante no inciso 1V, deve a
administracdo municipal ofertar prazo de resposta ao fornecedor compativel com a
complexidade do objeto, bem como exigir que na pesquisa contenham as seguintes
informagdes: descri¢do do objeto com o valor da unidade e total, nimero de CPF ou CNPJ,

enderecos fisico e eletronico, data e identificagdo do responsavel.

§ 2° A partir dos precos obtidos por meio dos parametros constantes nos incisos deste artigo, o
valor estimado podera ser a média dos valores obtidos na pesquisa, devendo a andlise dos pregos
ser feita de forma minuciosa, em especial quando houver grande variagdo entre os valores

apresentados.

§3° Os valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados deverdo ser

desconsiderados, desde que justificado.

§ 4° Excepcionalmente, serd admitida a determinacdo de prego estimado ou menor preco com
base em menos de trés precos, ou ainda prego estimado com base em or¢amento fora do prazo
de 01 (um) ano estabelecido no inciso Il do caput, desde que devidamente justificada nos autos

pelo agente publico e ratificada pela autoridade maxima do 6rgao demandante.

Art. 9° A formalizacdo da pesquisa de precos observara as seguintes informagdes:

I - descri¢do do objeto a ser contratado;

IT - identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa;

I1I - fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;
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V - método estatistico aplicado para a defini¢ao do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores

inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - memoria de célculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o

inciso IV do art. 7° deste Decreto.

Art. 10 Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos art. 8° e
9°, a justificativa de precos sera dada com base em valores de contratagdes de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da

contratacdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.

§ 1° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de prego de que trata o caput podera ser realizada com objetos
semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que demonstrem

similaridade com o objeto pretendido.

§ 2° Na hipoétese de dispensa de licitagdo com base nos incisos I e II do art. 75 da Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021, a estimativa de precos de que trata o caput podera ser realizada
concomitantemente a selecdo da proposta economicamente mais vantajosa, por meio de

solicitacdo formal de cotagdes a fornecedores.

Art. 11 Na pesquisa de preco relativa as contratagdes de prestacao de servigos com dedicagao
de mao de obra exclusiva, observar-se-4 como parametro normativo, no que couber, o disposto
na Instru¢do Normativa n°® 5, de 26 de maio de 2017, da Secretaria de Gestao do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo do Governo Federal, ou outra norma que vier

substitui-la, e ainda os dispositivos constantes neste Decreto.

Paragrafo tnico. Nas contratagdes diretas para obras, servicos de engenharia ou para a

contratacao de servigos terceirizados em regime de dedicagao exclusiva de mao de obra, o termo
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de referéncia e/ou edital de chamamento de interessados podera, a critério da autoridade que o
expedir, exigir que até 5% (cinco por cento) da mao de obra responsavel pela execugdo do
objeto da contratagdo seja constituido por mulheres vitimas de violéncia doméstica, ou oriundos

do sistema prisional, permitida a exigéncia cumulativa no mesmo instrumento convocatorio.

Art. 12 Na elaboracdo do orcamento para obras e servicos de engenharia a serem realizadas em
ambito municipal, quando se tratar de recursos proprios, observas-se-4 como pardmetro
normativo, no que couber, na Lei Or¢amentaria Anual do corrente ano de aplicagao, se ha saldo

or¢amentario disponivel.

Art. 13 Nas contratagdes diretas no ambito deste municipio, ndo se prevera a margem de

preferéncia referida no art. 26 da Lei n® 14.133/2021.

Art. 14 Para efeito de habilitagdo nas contrata¢des diretas no ambito do Municipio de Pildes-

PB, deverio ser apresentados os seguintes documentos:

I — A inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa

Juridica (CNPJ);

I - A regularidade fiscal perante a Fazenda federal, estadual e municipal do domicilio ou sede

da empresa a ser contratada, ou outra equivalente, na forma da lei;

111 - A regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre o cumprimento dos

encargos sociais instituidos por lei;

IV - A regularidade perante a Justica do Trabalho.

§ 1° Para efeito do envio dos documentos de habilitacao, sera permitida, desde que prevista em
edital de chamamento de interessados e/ou termo de referéncia, a sua realizagdo por processo
eletronico de comunicagdo a distidncia via e-mail, desde que sejam juntados aos autos além dos

documentos enviados a comprovacao do e-mail.

§ 2° Exceto quando o processo de contratacao direta for formalizado com fundamento no inciso

11, do artigo 75 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a administragcdo podera exigir para as
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demais contratagdes de que trata este Decreto, além dos documentos citados nos incisos de I a

1V deste artigo, os documentos seguintes:

L - O balango patrimonial;

11 - Certidao de faléncia e concordata;

111 - Declaragdo de que atendem aos requisitos de habilitacao;

1V- Declaragdo de que suas propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constitui¢ao Federal, nas leis trabalhistas,
nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de

conduta vigentes na data de entrega das propostas;

V - Declaragao de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacgdes e das condigdes

locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo/contratacao;

VI - Declaragdo de que ndo emprega menor de 18 anos salvo na condi¢do de menor aprendiz;

VII - Declaracdo de que nao consta no quadro societario, socio administrador, servidor publico.

§ 3° Para efeito de verificagdo da qualificacdo técnica, quando ndo se tratar de contratagdo de
obras e servigos de engenharia, os atestados de capacidade técnico-profissional e técnico
operacional poderdo ser substituidos por outro documento que ateste que o profissional ou a
empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execu¢do de servigo de
caracteristicas semelhantes, tais como termo de contrato ou nota(s) fiscal(is) abrangendo a

execuc¢ao e/ou entrega de objeto compativel com o objeto a ser contratado.

§ 4° O Agente Publico devera, caso necessario, realizar diligéncia para confirmar as
informacodes contidas nos documentos apresentados em atendimento ao inciso I e/ou 1l deste

artigo.

§ 5° Nao serao admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais ou técnico
operacional de empresas que comprovadamente, tenham dado causa a aplicagdao das sangdes

previstas nos incisos 11l e IV do caput do art. 156 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.
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Art. 15 O credenciamento podera ser utilizado quando a administragdo pretender formar uma
rede de prestadores de servigos e/ou fornecedores de bens/produtos, pessoas fisicas ou juridicas,
e houver inviabilidade de competicdo em virtude da possibilidade da contratacdo de qualquer

uma das empresas e/ou pessoa fisica credenciadas.

§1° O credenciamento sera divulgado no site oficial do municipio, a ser acessado, através do
Site Eletronico Oficial (http://www.piloes.pb.gov.br/), por meio de edital de chamamento de
interessados, que devera conter as condigdes gerais para o ingresso de qualquer
prestador/fornecedor interessado em integrar a lista de credenciados, desde que preenchidos os
requisitos definidos no referido documento, e seu resumo devera ser publicado no diario oficial

do municipio.

§2° A administracao fixard o preco a ser pago ao credenciado, tendo como base o preco de
referéncia definido no edital de chamamento de interessados, observada a regulamentacao
acerca da formagdo de preco constante neste Decreto, bem como as respectivas condigdes de

reajustamento.

§3° Quando a escolha do prestador for feita pela administragdo, o instrumento convocatorio
devera fixar a maneira pela qual sera feita a distribui¢do dos servigos/demanda, desde que tais

critérios sejam aplicados de forma objetiva e impessoal.

§4° A escolha do credenciado, quando for o caso, podera ser feita por terceiros sempre que este

for o beneficiario direto do servigo.

§5° Na hipodtese de credenciamento fundamentado no inciso 111 do caput do Artigo 79 da Lei n°
14.133 de 1° de abril de 2021, a Administra¢do devera registrar as cotagdes de mercado vigentes

no momento da contratagao.

§6° O prazo minimo para recebimento de documentac¢do dos interessados ndo podera ser inferior
a 15 (quinze) dias tteis, e 0 mesmo devera ser reaberto para recebimento de novos credenciados,

toda vez que surgirem interessados e/ou novas vagas.
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§7° O prazo de vigéncia do credenciamento serd de até 12 (doze) meses a partir de sua
publicacdo, podendo ser prorrogado por igual e sucessivos periodos, respeitada a vigéncia

maxima decenal.

§8° Quando a prestacao do servigo for executada por um ou mais profissional nas estruturas
disponibilizadas pela Prefeitura devera ser incluido no instrumento convocatdrio, o niimero de

vagas por local disponibilizado e/ou tipo de servigo.

§ 9° Deverd a administragdo, quando da execu¢do do servigo no formato do disposto no
paradgrafo anterior, incluir no instrumento convocatoério uma cldusula de classificacao,
definindo os critérios da mesma e informando quantas vagas havera disponivel por local ou tipo

de servigo, devendo ser incluido como cadastro de reserva os credenciados excedentes.

Art. 16 A possibilidade de subcontratacdo, se for o caso, deve ser expressamente prevista no
instrumento de contratacdo direta, ou alternativamente no contrato ou instrumento equivalente,
o qual deve, ainda, informar o percentual maximo permitido pera subcontratagao, sendo, ainda,
vedada a subcontratagdo com pessoa fisica ou juridica que mantiver vinculo, de qualquer
natureza, com dirigente do ente contratante ou com agente que desempenhe fung¢do na
contratacdo direta ou fiscaliza¢do do contrato, ou seja conjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicdo constar

expressamente do edital de chamamento de interessados e/ou no termo de referéncia.

§1° E vedada clausula que permita a subcontratagdo da parcela principal do objeto, entendida
esta como o conjunto de itens para os quais, como requisito de habilitagdo técnico-operacional,
foi exigida apresentagdo de atestados com o objetivo de comprovar a execucao de servico, pela

proponente ou contratada, em caracteristicas semelhantes.

§2° No caso de fornecimento de bens, a indicagdo de produtos que nao sejam de fabricacao

propria ndo deve ser considerada subcontratagao.

§3° E vedada a subcontratagdio do servigo contratado com fulcro no texto legal do § 4°artigo 74

da Lein° 14.133/2021.

Prefeitura Municipal — Fazenda Santa Cruz, PB-077, s/n, CEP: 58.393-000 — Pil6es-PB.
CNPJ 08.786.626/0001-87 — Tel. 35021102



PI LO ES GABINETE DA PREFEITA

PREFEITURA
CPfoes en bous mios!

20 08. 1953

Art. 17 Nao havera prejuizo a realizacdo dos procedimentos de contratacdo direta ante a
auséncia da implantagao do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) a que se refere o
art.174 da Lei n°® 14.133, eis que o Municipio adotara es medidas a seguir, conforme o caso,

para promover a publicidade dos seus atos:

I - Quando a divulgacdo obrigatéria dos atos exigidos pela citada Lei no PNCP se referir a
aviso, autorizagdo ou extrato, a publicidade dar-se-4 através de sua publicag@o no Diério Oficial
do Municipio e no Sitio Eletronico Oficial (http://www.piloes.pb.gov.br/) sem prejuizo de sua

tempestiva disponibilizacdo no TRAMITA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba;

IT - Quando a divulgagdo obrigatoria dos atos exigidos pela citada Lei no PNCP se referir a
inteiro teor de documento, edital, contrato ou processo, a publicidade dar-se-4 através de sua
disponibilizagdo integral e tempestiva no Sitio Eletronico Oficial do Municipio
(http://www.piloes.pb.gov.br/), sem prejuizo de eventual publicagio no sistema de

acompanhamento de contratagdes do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, se for o caso;

IIT - Publicagdo no Diario Oficial do Municipio das informagdes que a Lei n® 14.133/2021 exige

que sejam divulgadas em sitio eletronico oficial, admitida a publicagdo de extrato;

1V - Disponibilizacao da versao fisica dos documentos em suas reparti¢des, vedada a cobranga
de qualquer valor, salvo referente ao fornecimento de edital ou de copia de documento, que nao

seja superior ao custo de sua reproducao grafica.

Art. 18 A formalizagao dos processos de inexigibilidade — credenciamento - a que se referem
ao artigo 79 da Lei n° 14.133/2021, também regulamentado neste Decreto, observard a
publicidade dos atos conforme o artigo 16 deste Decreto, e seguird no minimo o seguinte rito

processual:

I - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise

de riscos;

II - Termo de referéncia;
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IIT - Justificativa do prego a ser pago, emitida pela autoridade maxima do 6rgdo ou entidade

demandante;
IV - Pareceres Técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

V - Manifestagdo do Conselho de Classe que delibera sobre o assunto do objeto da contratacao,

se for o caso;

VI - Parecer Juridico aprovando o procedimento e a minuta do edital de chamamento de

interessados;
VII - Edital de Chamamento de interessados;

VIII - Devera ser juntado aos autos, se for o caso, copia do Diario Oficial do Municipio, como

comprovagao do atendimento ao disposto nos incisos I e 11l do artigo 16 desta lei.

Art. 19 Os limites disponiveis para a dispensa de licitacdo dentro do mesmo exercicio
financeiro, nos termos dos incisos I e 1l do artigo 75 da n°® Lei 14.133/2021, deverdo ser,
conforme o caso, redimensionados deduzindo dos mesmos os valores ja dispensados dentro do

mesmo exercicio financeiro com fundamento nos incisos I e 1l do artigo 24 da Lei n°

8.666/1993.
Art. 20 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

PILOES/PB, 02 de agosto de 2023

| A Blese oA RVl .
MARIA DO SOCORRO SANTOS BRILHANTE
Prefeita Constitucional
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