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LEI N° 326.2020

ESTABELECE AS DIRETRIZES, ORIENTACOES E
METAS ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2021 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A PREFEITA CONSTITUCIONAL DE PILOES - PB, no uso das atribuicdes legais que |he
confere a Lei Organica do Municipio, faz saber que a Camara Municipal aprova e eu sanciono
a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Ficam estabelecidas as Diretrizes Or¢amentaria para o
exercicio de 2021, de conformidade com o que determina o Art. 165, Paragrafo 29, da
Constituicao Federal, Lei Organica do Municipio, combinado como Art. 42 da Lei
Complementar n2 101 de 04 de maio de 2000, orientacdo para elabora¢cdo da proposta
orcamentaria para o exercicio de 2021, incluindo as despesas de capital, alteracGes na
legislacdo tributaria, equilibrio entre receita e despesas, critérios para a transferéncia de
recursos a entidades publicas e privadas, a seguir:

l. Das Metas Fiscais;

1. Das Prioridades da Administragao Municipal;

1. As disposicOes relativas a organizacdo e estrutura do
Orgamento Municipal;

V. Da estrutura do Orcamento na classificacdo da receita e
despesa;

V. As disposicdes relativas a receita geral do municipio;

VI. As disposicOes relativas a despesa geral do municipio;

VII. As diretrizes especificas do orcamento da seguridade
social;

VIII. As disposicOes relativas as despesas do municipio com
pessoal e encargos sociais;

IX. Das Transferéncias e Subvencdes;

X. Das Transferéncias a Instituicdes Publicas e Privadas

XI. Das disposi¢cdes relativas as alteragdes tributarias do
municipio

XIl. As disposicoes relativas a divida publica municipal;
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Xll. Da Amortizacdo e do servico da Divida Fundada
Interna
XIV. Das disposicoes finais.

CAPITULO Il DAS METAS E RISCOS FISCAIS DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Art. 22 - Em cumprimento ao estabelecido no artigo 42 da Lei
Complementar n2 101 de 04 de maio de 2000, as metas fiscais de receitas, despesas, resultado
primario, nominal e montante da divida publica para o exercicio de 2021, estdo identificado
nos Demonstrativos | a VIl desta Lei, em conformidade com a Portaria n? 633, de 30 de agosto
de 2006-STN.

Art. 32 - A Lei Orcamentaria Anual, abrangerd as Entidades da
Administracdo Direta e Indireta, constituidas que recebem recursos do Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social.

EVOLUGCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO

Art. 42 - Em obediéncia ao § 29, inciso lll, do Art. 42 da LRF, o
Demonstrativo IV — Evolugdo do Patrimoénio Liquido, deve traduzir as variagcoes
do Patrimdnio de cada Ente do Municipio e sua Consolidagao.

ORIGEM E APLICAGAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENAGAO DE ATIVOS

Art. 52 - O § 29, inciso lll, do Art. 42 da LRF, que trata da evolucdo do
Patrimonio Liquido, estabelece também, que os recursos obtidos com a alienacdo de ativos
gue integram o referido patrimonio, devem ser reaplicados em despesas de capital, salvo se
destinada por Lei aos regimes de previdéncia social, geral ou proprio dos servidores publicos.

AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DA
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS

Art. 62 - Em razao do que esta estabelecido no § 29, inciso
IV, alinea “a”, do Art. 42 da LRF, o Anexo de Metas Fiscais integrante da Lei de Diretrizes
Orcamentdria, devera conter a avaliacdo da situacdo financeira e atuarial do regime proprio
dos servidores municipais, nos ultimos trés ultimos exercicios, seguindo o modelo da Portaria
n? 633/2006-STN, estabelece um comparativo de Receitas e Despesas Previdenciarias,
terminando por apurar o Resultado Previdencidrio e a Disponibilidade Financeira do RPPS.
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CAPITULO I1lI

DAS DISPOSICOES RELATIVAS A ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DO ORGCAMENTO
MUNICIPAL

Art. 72 - O orgamento para o exercicio de 2021, abrangera os Poderes
Legislativo, Executivo, Fundagdes, Fundos, Empresas Publicas e outras e outras que recebam
recursos do tesouro e da Seguridade Social e sera estruturado em conformidade com a
Estrutura Organizacional estabelecida em cada Entidade da Administragao Municipal.

Art. 82 - A Lei Orcamentaria para o exercicio de 2021, evidenciara as
Receitas e Despesas de cada uma das Unidades Gestoras, especificando aqueles vinculadas a
Fundos, Autarquias e aos Orcamentos Fiscais e da Seguridade Social desdobrada as despesas
por fungao, sub-funcdo, programas, projetos, atividades ou operacao especial, e, quanto a sua
natureza, por categoria econdmica. Grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicacao,
tudo em conformidade com as Portarias SOF/STN 42/1999 e 163/2001 e alteracGes
posteriores, a qual devera estar anexada os Anexos exigidos nas portarias da Secretaria do
Tesouro Nacional — STN.

I —Programa, o instrumento de organizagao da agao governamental
visando a concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;

Il — Atividade, um instrumento de programacao para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo
continuo e permanente, da quais resulta um produto necessdrio a manutencdo da acdo de
governo;

Il — Projeto, um instrumento de programacgao para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da acdo de
governo;

IV — Operacdo Especial, as despesas que ndo contribuem
para a manutencdo das acoes de governo, das quais ndao resulta um produto, e ndo geram
contraprestacao direta sob a forma de bens ou servicos.

§ 12 — Cada programa identificara as agdes necessarias para
atingir os seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operacGes especiais,
especificando os respectivos valores e metas, bem como as unidades orcamentarias
responsaveis pela realizacdo da acdo.

§ 22 — Cada atividade, projeto e operacao especial identificara a
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funcdo e a subfuncdo as quais se vinculam, na forma do anexo que integra a Portaria n? 42, de
14 de abril de 1999, do Ministério do Orcamento.

§ 32 — As categorias de programacao de que trata esta Lei, serao
identificadas no projeto de Lei Orcamentaria por programas, atividades, projetos ou operagoes
especiais.

Art. 92 - Os orcamentos fiscais e da seguridade social compreenderdo
a programacao dos orgaos do Municipio, suas autarquias e fundos especiais.

Art. 10 - O Projeto de Lei do Orcamento Anual para o exercicio de 2021,
serd encaminhado ao Poder Legislativo, elaborado de forma compativel com a Lei
Complementar n. 101/2000, com a Lei n? 4.320, de 17 de margo de 1964, com as disposi¢coes
da Constituicdo do Estado da Paraiba, com o Plano Plurianual e de conformidade com o
estabelecido na Lei Organica do Municipio e no artigo 22, seus incisos e paragrafo Unico e serd
composto de:

l. Mensagem;

Il. Texto da Lei;

1. Consolidagao do Quadro Orgamentario;

v. Discriminando a receita e despesa;

V. Integrarao a consolidacdo dos quadros orcamentarios a que se
refere o inciso Ill deste artigo, incluindo os complementos
referenciados no art. 22, inciso lll, IV, e paragrafo Unico da Lei
4.320/64.

VL. Na Lei Orcamentdria, a receita prevista e despesa fixada
deverdo obedecer a classificacdo constante dos anexos 3 e 4 da
Lei 4.320, de 17 de marco de 1964;

VII. A Lei Orcamentdria anual devera destacar as dotagdes do
orcamento fiscal e da seguridade social isolada e
conjuntamente, identificando a fontes de recursos;

VIIIl. A Lei Orcamentdaria Anual conterd dotacdo a titulo de Reserva
de Contingéncia, constituida exclusivamente com recursos do
orcamento fiscal, ndo inferior a 1% da Receita Corrente Liquida
prevista para o exercicio de 2021 destinado ao atendimento de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos;

IX. Da aplicagao dos recursos na manutengao e desenvolvimento
do ensino nos termos dos artigos 70 e 71 da Lei Federal n?
9.394/96, por 6érgdo, detalhando fontes e valores por
programas de trabalho e grupos de despesa, (art. 212 da
Constituicdo Federal e art. 60 dos ADCT);

X. De aplicagdo dos  recursos referentes ao

Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo
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Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo —
FUNDEB, na forma da legislacdo que dispde sobre o assunto;

XI. Do quadro geral da receita dos orgamentos fiscal e da
seguridade social, isolada e conjuntamente, por rubrica e
segundo a origem dos recursos;

XIl. Da discricao sucinta, para cada unidade administrativa, de suas
principais finalidades com a respectiva legislagao;
XIll.  Da aplicagdo dos recursos de que tratam a Emenda

Constitucional n2 25;

XIV. Da receita corrente liquida com base no art. 12, paragrafo 19,
inciso IV da Lei Complementar n2 101/2000;

XV.  Da aplicagao dos recursos reservados a Saude de que tratam a
Emenda Constitucional n2 29

XVI. Recursos destinados a promoc¢do de ag¢des voltadas a Saude,
Agricultura, Assisténcia Social, da crianca e adolescente de
forma a garantir o cumprimento dos programas especificos que
visem a melhoria de qualidade da populacdo do municipio e
aprovados pelos seus respectivos conselhos.

§ 12 - Ndo sendo sancionada e publicada a Lei Orcamentaria
Anual até 31 de Dezembro do ano em curso, o Orcamento das dotagdes relativas as atividades
ou projetos pertinentes as metas prevista em Lei podera ser executado, como proposto, a
razdo de um doze avos por més.

§ - 22 - Até trinta dias ap6s a publicacdo da Lei orcamentaria Anual, a Prefeita Municipal
divulgara o Cronograma Mensal de Desembolso e as Metas Bimestrais de Arrecadagdo para o
exercicio de 2021.

§ 32 - Ocorrendo frustracao das metas bimestrais de
arrecadacdo, ou seja, receita arrecadada até o bimestre inferior a previsao, atos do Poder
Executivo e da Mesa da Camara Municipal determinarao a limitacdo de empenho
observando-se que:

a) A limitagdo de empenho ou, simplesmente, limitacdo de despesa
devera ser no montante equivalente ao da diferenca
entre a receita arrecadada e a prevista até o bimestre;

b) Cabera ao Poder Executivo limitar suas despesas em valor igual ao
produto da multiplicacdo do percentual de sua participacdo
determinado no orcamento, excluida a Reserva de Contingéncia,

“un

pelo montante determinado de acordo com a alinea “a” acima;
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¢) Cabera a Camara Municipal limitar suas despesas em valor igual ao
produto da multiplicacdo do percentual de sua participacao, pelo

“un

montante determinado de acordo com alinea “a” acima.

d) As despesas com pessoal e encargos, bem como para o pagamento
do principal e encargos da divida ndo serdo objetos de limitacao.

CAPITULO IV
DA ESTRUTURA DO ORCAMENTO NA CLASSIFICACAO DA RECEITA E DESPESA

Art. 11 - O Orgamento municipal compreendera as Receitas e Despesas
da Administracdo Direta de modo a evidenciar a politica e programas estabelecidos na sua
elaboracdo os principios da anualidade, unidade, equilibrio e exclusividade.

§ 12 - Os servigos municipais remunerados, inclusive as atividades de
execucao de obras publicas, dos quais possa surgir valorizagdo nos imoveis, cujos custos serdo
recuperados pela contribuicio de melhoria, buscando o equilibrio na gestdo financeira,
através de eficiéncia dos recursos que lhe foram consignados.

§ 22 - Compreenderd o Orcamento do Municipio como decorréncia
dos principios mencionados no caput do presente artigo a seguir:

DAS RECEITAS
RECEITAS CORRENTES

Receita Tributaria

Receita de ContribuicOes

Receita Patrimonial

Receita Agropecuaria
Receita de Servicos
Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes

RECEITAS DE CAPITAL
Alienagao de Bens
Transferéncias de Capital

Outras Receitas de Capital

DAS DESPESAS
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DESPESAS CORRENTES

Pessoal e Encargos Sociais;
Juros e Encargos da Divida;
Outras Despesas Correntes

DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Inversdes Financeiras
Amortiza¢do da Divida

DESPESAS POR FUNGAO DE GOVERNO

01 - Legislativa

02 — Judiciaria

04 — Administracdo e Planejamento
06 — Seguranca Publica

08 — Assisténcia Social

09 — Previdéncia Social

10 - Saude

12 — Educacao

13 — Cultura

15 — Urbanismo

16 - Habitacdo

17 - Saneamento

20 - Agricultura

23 — Comércio e Servicos

24 - ComunicacOes

25 - Energia

26 - Transporte

27 - Desporto e Lazer

28 - Encargos Especiais

99 — Reserva de Contingéncia

CAPITULO V
AS DISPOSICOES RELATIVAS A RECEITA GERAL DO MUNICIPIO
Art. 12 - A execucdo da receita obedecerd as disposicdes das Secdes |

e Il do capitulo Ill, arts. 11 a 14 e demais disposi¢cdes da LC 101/2000, assim como a Portaria
326 STN, considerado o desempenho econémico do Municipio.
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Art. 13 - As transferéncias Federais e Estaduais serao incluidas na
receita com base em informacgdes pelos setores competentes de cada esfera administrativa de
Governo.

Art. 14 - Constituem as Receitas do Municipio aquelas provenientes:

l. Dos tributos de sua competéncia;

. De atividade econGmica, por conveniéncia possa a vir
executar;

Il. De transferéncia por forca de mandamento constitucional ou
de convénios firmamos com entidades Governamentais,
privadas e nacionais;

V. De empréstimo financiamentos com prazo superior a 12 meses,
autorizados por Lei especifica, vinculadas a obras e servicos
publicos;

V. De empréstimos tomados por Antecipacdo da Receita dentro

do limite estabelecido na Legislacdo vigente.

Art. 15 - Na elaboracdo da proposta Orcamentdria para o exercicio de
2021, serdo levados em consideracao, para efeito da previsdao da receita, os seguintes fatores:

| - efeito decorrentes de alteracdes na legislacdo;
Il —variacbes de indices de precos;

Il crescimento econdmico;

IV —indice inflaciondrio

§ 12 — A reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé serd
permitida se comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal, nos termos do Pardgrafo
Primeiro, do art. 12 da LC n. 101/2000.

Art. 16 - As transferéncias Federais e Estaduais decorrentes de
Convénios incluir-se-do na estimativa da receita de conformidade com os valores dos projetos
ja aprovados ou em fase de exame pelo 6rgao competente.

Art. 17 - O municipio fica obrigado a arrecadar todos os impostos de
sua competéncia, inclusive o de contribuicdo de melhorias.

Art. 18 — O montante da receita resultante de operac¢des de credito
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estimado no orcamento ficara limitado ao valor global das despesas fixadas, obedecendo a
Resolugdo n2 78 de 01/07/98 e alteracGes através das Resolugdes 19 de 16/06/99 e 22 de
25/06/99 do Senado Federal.

CAPITULO VI
AS DISPOSICOES RELATIVAS A DESPESA GERAL DO MUNICIPIO

Art. 19 — As despesas relativas aos programas de assisténcia serdo
fixadas através de dotagao especifica cuja discriminagao devera identificar a sua finalidade.

§ UNICO — As doacdes e ajudas a pessoas fisicas a qualquer titulo,
inclusive em dinheiro dependerdo de recursos ou declara¢des assinados pelos beneficidrios
conforme o caso, indicando o nome, endereco, ni-mero de documento e a sua finalidade,
deverao ser processadas de acordo com a Lei Municipal aprovada pela Camara Municipal.

Art. 20 — As despesas relativas a exercicios anteriores que ndo
tenham sido processadas na época propria serdao objetos de dotacbes especificas observando
os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 21 - O Orcamento mantera a igualdade entre a receita e despesa,
vetada a aprovagao de propostas deficitarias, ressalvada a hipdtese de estimativa de
operacgdes de créditos legalmente autorizadas.

Art. 22 - A cada programa/subprograma das areas de Educagdo, Saude
e Assisténcia Social previsto no orcamento, devera ser associado um produto, medido segundo
unidades ndo monetarias, tendo custo unitario estimado igual ao total das dotacdes previstas
no orcamento pra o programa/subprogramas dividido pelo nimero de unidade fiscal prevista.

§ 12 - Por unidades fisicas entenda-se unidade do produto esperado
pelo emprego de recursos publicos, exemplo: numero de alunos matriculados, nimero de
atendimentos odontolégicos; nimero de consultas médicas; nimero de familias assistidas,
etc.

§ 22 - Ao final do exercicio, o custo unitario tera sido o valor da
despesa realizada no programa/subprograma dividido pelo nimero de unidades efetivamente
produzidas.

§ 32 - Até 31 de janeiro de 2021, a Prefeita fara divulgar o custo
unitario previsto, o custo unitario realizado, o produto por programa/subprograma, a

guantidade estimada e a quantidade realizada.

§ 42 - Informar-se-a, também, o total das despesas realizadas pela
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administracdo publica e total gastos na realizacdo dos programas das areas.
de Saude, Educacdo e Assisténcia Social.

Art. 23 — O Municipio aplicard no minimo 25% (vinte e cinco por
cento), da receita resultante de impostos, compreendendo a proveniente de transferéncias,
na manutencdo e desenvolvimento do ensino, conforme dispde o artigo 212 da Constituicao
Federal de 1988.

Art. 24 - A despesa com resgate de dividas previdencidrias vencidas e
resultantes de parcelamento a qualquer titulo serdo objeto de dotacao especifica.

Art. 25 - A proposta orgamentdria consignara dotag¢des destinadas a
contribuicdes ao PASEP, nunca inferior a 1% (hum por cento) da receita
estimada.

Art. 26 - O total das Despesas de Capital para o exercicio de 2021
totalizaram o valor de RS 3.337.300,00 (Trés milhdes, trezentos e trinta e sete mil e trezentos
reais).

Art. 27 - Podera ser incluida dotacdo destinada ao pagamento de
encargos com antecipacdo da receita, prevista no projeto de Lei Orcamentaria.

Art. 28 — Serdo colocados no orcamento recursos provenientes de
contra partida de convénios transferidos pela Unido e/ou Estado, assegurados por Lei.

CAPITULO VII
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCGAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 29 — O orcamento da Seguridade Social compreender3 as
dotacdes destinadas a atender as acGes nas areas de saude, previdéncia e assisténcia social, e
contera dentre outros com recursos provenientes de:

Receitas proprias dos orgdos, fundos e
entidades que integram exclusivamente o
orcamento de que trata este artigo;

. De recursos oriundos do tesouro municipal;

M. De transferéncia da Unido e/ou Estado;

V. De convénios, contratos, acordos e ajustes
com Orgdos e entidades que integram o
orcamento da seguridade social;

V. Outras receitas do Tesouro;
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Paragrafo Unico — A concessdo de beneficios previdenciarios aos
segurados dos Poderes do Municipio, seus érgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, sera consignada ao regime Geral de
Previdéncia (INSS), integrantes do orcamento da seguridade social.

Art. 30 — As despesas com pagamento de INSS, FGTS e PASEP,
constardo da programacao de cada 6rgdo da administracdo direta descentralizada, em dotacao
orgamentaria especificada.

CAPITULO VIII

AS DISPOSIGCOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

Art. 31 - Os gastos com pessoal no exercicio financeiro de

2021 dos Poderes Executivo e Legislativo observardo as disposicGes contidas nos artigos 18 a
23, da Lei Complementar n2 101/2000.

Art. 32 — Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites
estabelecidos no art. 19 da Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000, a adoc¢do das
medidas de que tratam os pardgrafos 32e 42do  art. 169 da
Constituicao Federal preservard servidores das areas de saude, educacdo e assisténcia social.

Art. 33 — O Poder Executivo publicara, até 30 (trinta) dias, apds o
encerramento de cada semestre, relatério de Gestdo Fiscal, explicitando, de forma
individualizada, os valores de cada item considerado para efeito do cdlculo das receitas
liquidas e das despesas totais de pessoal, evidenciando o percentual das receitas
comprometidas com pessoal.

§ 12 — Para efeito do calculo de que trata este artigo, entende-se
como despesas de pessoal, o somatdrio dos gastos do Municipio com ativos, inativos e os
pensionista, relativos a mandato eletivos, cargos, funcdes ou emprego, com quaisquer
espécies remuneratorios, tais como vencimentos e vantagens fixas e variaveis, subsidios,
proventos de aposentadoria, pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicGes
recolhidas a entidade de previdéncia, deverao ser incluidas as despesas relativa a contratacao
de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse publico, nos termos da legislacdo vigente.

§ 22 - A despesa total com pessoal, para o atendimento das
disposicGes da LC n? 101/2000, serd apurado somando-se a realizada no més em referencia
com as dos onze meses imediatamente anterior, adotando-se o regime de competéncia.
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§ 32 - Cabe ao servico de contabilidade fazer a apuracdo dos gastos
referenciados nos §8§ 12 e 22 deste arquivo.

Art. 34 — Para atendimento das disposi¢oes da Lei federal n? 11.494,
de 20.06.3200796, o Poder executivo podera conceder abono salarial

aos profissionais do magistério, assim como, em decorréncia da Emenda Constitucional 25,
fica também autorizado ao pessoal ligado a Saude.

Art. 35 — No exercicio de 2021, somente poderdo ser admitidos
servidores se:

Existir prévia dotagao orcamentaria, suficiente para atender as
projecbes de despesas com pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes;

.  Aprovados em concurso publico, conforme
dispositivos
estabelecidos em lej;

lll.  Existirem cargos a preencher, conforme preposicdo de alteracdo
dos quantitativos do Quadro Permanente de Pessoal do Poder
Executivo Municipal;

IV. Se ocorrer necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, nos termos da Lei.

Art. 36 — A revisdo da remuneracao dos servidores e o subsidio, de
que trata o inciso X, do art 37 da Constituicdao Federal, com a reda¢dao dada pela Emenda
Constitucional 19/98, para o exercicio de 2021, serd autorizada por Lei especifica, observada
a iniciativa de cada Poder, sempre na mesma data e sem distin¢gdo de indices, obedecendo a
legislagdao vigente, conceder reajuste aos Agentes Politicos e Secretarios, limitando ao
estabelecido para os servidores municipais.

CAPITULO IX
DAS TRANSFERECIAS E SUBVENCOES
SECAO |
Art. 37 — As transferéncias ao Poder Legislativo serdo feitos pelo Poder
Executivo na data estabelecida no art. 168 da Constituicao Federal, através de suprimento de

fundos de conformidade com a Emenda Constitucional n. 25 de 14 de fevereiro de 2000,
devendo o controle interno da Camara Municipal, de acordo com o art. 74 da Constituicao
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Federal, encaminhar até o décimo dia util do més subseqiiente o balancete do més anterior,
para efeito de processamento consolidado.

SECAO X
DAS TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES PUBLICAS E PRIVADAS

Art. 38 — Podera ser incluida na proposta Orcamentdria para o
exercicio de 2021, bem como em suas alteracdes, dotacdes a titulos de transferéncias de
recursos orcamentdrios a entidades privadas sem fins lucrativos, ndo pertencentes ou nao
vinculados ao municipio, a titulo de subvencdes da LC n. 101/2000, de formaliza¢gdo do
instrumento de liberacdo de recursos e das regras do art. 116 da Lei n. 8.666/93 e alteracdes
posteriores.

I - de que as entidades sejam de atendimento direto ao publico,
nas
areas de Assisténcia Social, Saude ou Educacdo e estejam registradas
no Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Il —de Lei especifica, autorizativa da subvencao;

Il —da Prestagao de Contas de recursos recebidos no més anterior,
gue dever3, ser encaminhada, pela entidade beneficiaria, até o dia 20 do més subseqtiente,
ao setor Financeiro da Prefeitura, na conformidade do paragrafo ‘Unico do art. 70 de
Constituicdo Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 19/98 e das
disposices da resolucdo n. 05/93 de 17/03/93, do Tribunal de Conta do Estado;

IV —da comprovacgao, por parte da instituicdo, do seu regular
funcionamento, mediante atestado firmado por autoridade competente;

V —daapresentagao dos respectivos documentos de constituicdo da
entidade, até 31 de Julho de 2020;

VI — N3ao se encontra em situacdo de  Inadimpléncia no que se
refere a Prestacdo de Contas de subvencdes recebidas de érgdos publico de qualquer esfera
de governo;

§ Unico — N3o constara na proposta Orcamentaria para o exercicio
de 2021, dotagdes para as entidades que ndo atendem ao disposto nos incisos, I, lll, IV e V

do presente artigo;

CAPITULO XI
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DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS ALTERACOES TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art. 39 — Ocorrendo alteracdo da legislacdo tributdria, posteriormente ao encaminhamento
do projeto de lei orcamentaria anual ao Poder Legislativo Municipal, que impliquem,
acréscimo em arrecadacdo a estimativa da receita constante da referida proposicdo, os
recursos correspondentes deverdo ser objetos de crédito adicional no decorrer do exercicio
financeiro de 2021.

Art. 40 — Na estimativa das receitas do projeto de lei orgamentaria
anual poderdo ser considerados os efeitos de alteragGes na legislacdo tributaria a que se
refiram a:

Revisdo e atualizacdo do Imposto Predial e Territorial Urbano,
buscando aumentar sua seletividade, de forma a obter o
incremento proporcional na arrecadagdo real deste tributo;

Il. Modernizacdo no sistema de lancamento do imposto sobre
transmissdao “inter vivos” e bens imdveis e de direito a eles
relativos “ITBI”;

lll.  Projeto de Lei complementares que tramitem no Congresso
Nacional, aprimorados da tributacdo de competéncia municipal;

IV. Revisdo e atualizacdo de taxas do poder de policia ou pela
utilizagdo de servigos publicos especificos e divisiveis;

V.  Revisdo dos precos publicos para adequa-los aos
Principios de atuagdo do municipio com carater de
empresa, perseguindo a obtencdo real de rendas provenientes
dos servicos de natureza industrial, comercial e civil.

§ 12 - Com o objetivo de estimular o desenvolvimento econdmico e cultural do Municipio, o
Poder Executivo encaminhara projetos de lei de incentivos ou beneficios de natureza
tributdria, cuja rendncia de receita poderd alcancar os montantes dimensionados no Anexo de
Metas Fiscais, ja considerados no calculo do resultado primario.

§ 22 - A parcela de receita orgamentaria prevista no ca-put deste artigo, que decorrer de
propostas de alteracGes na legislacdo tributaria, ainda em tramitacdo, quando do envio do
projeto de Lei Orcamentaria Anual a Camara de Vereadores poderd ser identificada,
discriminando-se as despesas cuja execucdo ficard condicionada a aprovacdo das respectivas
alteracGes legislativas.

CAPITULO Xii

AS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL
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Secdo | Dos Precatdrios

Art. 41 — Sera consignado, no orgcamento para o exercicio de 2021,
dotacdo especifica para o pagamento de despesas decorrentes de sentencas judiciarias e de
precatorios, na forma da legislacdo pertinente, observadas as disposicdes dos §§ 12 e 22 deste
artigo.

§ 12 - Os precatdrios encaminhados pela Poder Judiciario a Prefeitura
Municipal, até 12 de julho de 2020, serdo incluidos na proposta Orcamentdria para o exercicio
de 2021, conforme determina o art. 100, § 1 ¢, da Constituicao Federal.

§ 22 - O Sistema de Controle Interno da Prefeitura, registrara e
identificara os beneficiarios dos precatérios, seguindo a ordem cronoldgica de suas exigéncias,
através dos servicos de contabilidade.

§ 32 — Os recursos alocado na lei orcamentdaria, com a destinagdo
prevista no “caput” deste artigo, ndo poderdo ser indicados como fonte de recursos para a
cobertura de créditos adicionais que se destinem a outra finalidade.

§ 42 — Os precatorios judiciais, obrigatoriamente terdo de ser pagos
durante a execugao da lei orgamentaria mencionada no “caput” deste artigo, caso contrario,
0S mesmos passardo a integrar a divida consolidada, para fins de aplicacdo do limite, conforme
determina o § 79, do artigo 30, da Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000 — (LRF)
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Secao Xlll
Da Amortizagdo e do
Servigo da Divida
Fundada Interna
Art. 42 — O Poder executivo devera manter registro individualizado
da Divida Fundada Interna, inclusive decorrente de assuncdao de débitos para com érgao

Previdencidrios, no Setor de Contabilidade, para efeito de acompanhamento.

Art. 43 — O resgate das parcelas da divida, bem como os encargos,
obedecera a disposi¢do da LC n2 101/2000.

CAPITULO XIV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 44 — O projeto de Lei Orcamentaria podera incluir, na
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composicdo da receita total do Municipio, recursos provenientes de operacGes de crédito,
respeitados os limites estabelecidos no artigo 167, inciso Il da Constituicao Federal.

§ UNICO — A Lei Orcamentaria Anual devera conter demonstrativo
especificando, por operacdo de crédito, as dotacGes a nivel de projetos e atividades
financiados por estes recursos.

Art. 45 — A Lei Orcamentaria podera autorizar a realizacdo de
operacdes de crédito por antecipacdo de receita, desde que observado o disposto no art. 38
da Lei Complementar n2 101/2000.

Art. 46 — E vedado consignar na Lei Orgamentaria crédito com
finalidade imprecisa ou com dotacdo ilimitada.

Art. 47 — O Poder Executivo realizara estudos visando a definicdo de
sistema de controle de custos e avaliagdo de resultados das a¢des de governo.

PARAGRAFO UNICO — A locagdo de recursos na Lei Orgamentaria Anual
serd feita diretamente a unidade orgamentaria responsavel pela sua execu¢ao de modo a
evidenciar o custo das acoOes e propiciar a correta avaliacdo dos resultados.

Art. 48 — Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar n2
101/2000, entende-se como despesas irrelevantes, para fins do § 39, aquelas cujo valor ndo
ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos incisos | e Il art. 24 da Lei 8.666/1993.

Art. 49 - A Lei do Orcamento obedecera ao disposto no artigo 72 da
lei Federal 4.320/64 constara pedido de autorizacdo para abertura de Créditos Suplementares
até o limite de 50% (Cinquenta por cento) do total da Receita prevista, assim como autorizacdo
para remanejamento de uma Unidade para outra e a criacdo de elemento de despesa dentro
do mesmo PROJETO/ATIVIDADE.

Art. 50 - O Orcamento Municipal podera consignar recursos
para financiar servigo de sua responsabilidade a serem executados por entidades de Direito
Privado, mediante convénios, desde que sejam da conveniéncia do governo, e também
demonstrado padrao de eficiéncia no cumprimento dos objetivos determinados.

Art. 51 - O projeto de Lei Orcamentaria anual sera apresentado na
forma e com os requisitos estabelecidos nesta lei, acompanhado do quadro de detalhamento

de despesa.

Art. 52 — As despesas realizadas a conta de recursos colocados a
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disposicdao do Municipio pela Unido e/ou pelo Estado com destinacdo especifica, objeto de
Convénio, dependerdo de autorizacdo legislativa especifica, excetuando-se ao limite previsto
para abertura de créditos suplementares.

Art. 53 — O montante da Receita resultante de operacdes de crédito
por antecipacdo estimado no or¢camento ficara limitado ao valor global das despesas fixadas,
obedecendo a Resolugdo n. 78, 19 de 16/06/99 e 22 de 25/06/99 do Senado Federal e suas
alteracBes posteriores.

Art. 54 — Serdo alocados no Orcamento Receita e Despesas,
correspondentes as transferéncias e complementacdo ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo —
FUNDEB.

Art. 55 — Manutencdo da implantacdo do Plano Diretor Municipal.

Art. 56 — Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, o Poder
Executivo estabelecera através de decreto, a Programacdo Financeira e o Cronograma de
Execucdo Mensal de Desembolso, nos termos do disposto no artigo 82 da Lei Complementar
n2 101/2000.

Art. 57 — O Poder Executivo poderd encaminhar mensagem ao Poder
Legislativo para propor modificacdo nos projetos de lei relativo ao Plano Plurianual, as
Diretrizes Orcamentarias, ao Orcamento Anual e aos Créditos Adicionais enquanto n3o iniciada
a votagao, no tocante as partes cujas alteragao é proposta.

Art. 58 — O Poder Executivo realizara plenaria através de Audiéncia
Publica, com a participacdo das representacdes da sociedade e da populagcdo em geral onde
serdo discutida e colhidas proposta para a elaboracdo do orcamento do Municipio, oferecendo
sugestoes:

|  — Ao Poder executivo até o dia 29 de julho
do corrente ano, junto a Secretaria de Financas;

Il — Ao Poder Legislativo, na Comissdo
Técnica, durante o periodo de
tramitacdo da proposta orcamentdria, respeitados os prazos e disposi¢des legais regimentais;

Il — Através de orcamento participativo:
Paragrafo Unico — As emendas ao orcamento indicardo,

obrigatoriamente, a fonte de recursos e atenderdao as demais exigéncias de ordem
constitucional e infraconstitucional.
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Art. 59 - Revogam-se as disposicdes em contrario.
Art. 60 - Esta Lei entrard em vigor no dia da sua aprovacao.
GABINETE DA PREFEITA CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE PILOES/PB, em, 30 de Junho de

2020.

MARIA DO SOCORRO SANTOS BRILHANTE PREFEITA
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ANEXO DE RISCOS FISCAIS

A Lei Complementar n? 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) com
objetivo de buscar o compromisso com a implantacdo de um orcamento equilibrado,
estabeleceu que a Lei de Diretrizes Orcamentarias contém as metas fiscais, a previsao de
gastos compativeis com as receitas esperadas e avaliagdo dos passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas no momento da elaboracdo do orgcamento.

Os riscos fiscais sdo classificados em dois grupos: riscos orcamentarios e riscos
decorrentes da gestdo da divida.

Os riscos fiscais orcamentarios sdo aqueles que dizem respeito a possibilidade
das receitas e despesas previstas ndo se confirmarem, isto é, que durante a execucdo
orcamentaria ocorram desvios entre receitas e despesas orcadas.

No caso da receita, pode-se mencionar, como exemplo, a frustracdo na
arrecadagdo de determinado imposto, em decorréncia de fatos novos e imprevisiveis a época
da programacdo orcamentdria, principalmente em func¢do de desvios entre os parametros
estimados e efetivados. Cabe ressaltar que tais parametros como a aceleracdo ou
desaceleracdo da economia e a flutuagcdo cambial, sofrem influéncias de variaveis fora da
governabilidade da esfera municipal.

A consideracdo de riscos fiscais para o Municipio de PILOES, circunscreve-se em
um modelo de gestao que nas ultimas décadas assentou-se na fragilizagdo dos Estados e
Municipios. As receitas federais foram incrementadas com a ampliacdo de aliquotas e com a
criacdo de novas receitas, porém sao receitas que nao sdo compartilhdveis sob mandamento
constitucional, ao mesmo tempo que determinadas atividades econdmicas que geravam
tributos para os Estados e Municipios foram desoneradas.

Impdem assinalar que, na atual conjuntura internacional de crise, houve uma
série de isen¢des concedidas pelo governo federal para estimular a economia, estas isencbes
reduziram o montante total de recursos que integram o Fundo de Participacdo dos Municipios.
Assome-se isto a queda de arrecadacdo federal que ja se demonstra significativa.

Assim um dos riscos identificados diz respeito a ndo efetivacdo do repasse de

transferéncia da Unido a titulo de auxilio financeiro.
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Como uma grande parte das despesas do Municipio decorre das obrigacdes
constitucionais e legais e estas estdo sujeitas a mudancas devido a alteracdo na legislacdo, o
Municipio fica exposto a riscos orgamentarios que se encontram fora de sua governabilidade.

Os reajustes concedidos ao salario minimo, como também aos profissionais do
magistério, tém impacto consideravel, pois os mesmo afeta as despesas com pessoal e
encargos que representam uma parte significativa da despesa total. Desta forma a concessao
de aumento do saldrio minimo acima da projecdo orcamentdria podera gerar um risco de RS
193.320,00 (Cento e noventa e trés mil, trezentos e vinte reais).

Outro risco visivel decorre do fato de os Municipios virem assumindo
crescentemente maiores responsabilidades, sob mandamento constitucional, como por
exemplo, municipalizacdo das politicas de saude, educacao e assisténcia social.

Os riscos fiscais da gestdo da divida sdo oriundos de dois tipos diferentes de
eventos. O primeiro, diz respeito a administracdo da divida, ou seja, riscos decorrentes da
variacdo das taxas de juros vincendos e de cambio. Ja o segundo tipo se refere aos passivos
contingentes, isto &, dividas cuja existéncia depende de fatores imprevisiveis, tais como os
resultados de julgamento de processos judiciais que envolvam o Municipio.

Nesse sentido, os riscos de divida sdo especialmente relevantes, pois restringem
a capacidade de realiza¢do de investimentos do Municipio e, consequentemente, a expansao
e aperfeicoamento da acdo governamental, sendo projetado risco, caso a variacao das taxas
de correcdo seja acima da projetada para a Divida Fundada.

Entretanto, efetivamente ocorrem situag¢des de riscos para o Erdrio que afetam
as contas publicas, com determinacdes de majoracdo de vencimentos ou incorporacées de
vantagens, sobre os ganhos dos servidores publicos municipal.

Em sintese, os riscos decorrentes dos passivos contingentes tém a caracteristica
de imprevisibilidade quanto a sua concretizagdo, por haver sempre a possibilidade de o
Municipio recorrer a todas as instancias judiciais para defender e comprovar a legalidade da
acao publica, o que pode resultar na ndo ocorréncia do impacto fiscal. E, mesmo na ocorréncia
de decisdo desfavoravel ao Municipio, o impacto fiscal dependera da forma de pagamento a
ser efetuada.

Para permitir o gerenciamento dos resultados do comportamento dessas
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varidveis sobre as projecGes orcamentarias, a Lei de Responsabilidade Fiscal, no artigo 99,
estabeleceu a avaliacdo bimestral das receitas, de forma a compatibilizar a execucdo
orcamentaria e financeira com vistas a minorar o impacto restritivo ao cumprimento das metas
fiscais fixadas na LDO, assegurando a tendéncia prevista e potencializando os efeitos positivos.
A avaliagdo bimestral, justamente com a avaliagdo do cumprimento das metas fiscais,
efetuadas a cada quadrimestre, permite que eventuais desvios, tanto da receita, quanto da
despesa, sejam administrados ao longo do ano, de forma que os riscos que se materializam
sejam compensados com a realocacdo ou reducdo de despesas.

Para sua elaboracdo foram observadas as orientacdes constantes do Manual
aprovado pela Portaria STN n2 471, de 31.08.04, e é composto dos seguintes demonstrativos:

PARTE 1

Demonstrativo | — Metas Anuais

Demonstrativo Il — Avaliacdo do Cumprimento das Metas do Exercicio Anterior

Demonstrativo Il — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores

Demonstrativo IV — Evolugdo do Patriménio Liquido

Demonstrativo V — Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienacdo de
Ativos

Demonstrativo VI — Avaliacdo da situacdo Financeira e Atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos

Demonstrativo VIl — Estimativa e Compensac¢do da Renuncia de Receita

Demonstrativo VIIIl — Margem de Expansdo das Despesas Obrigatdrias de Carater

Continuado.

ANEXO DE RISCOS FISCAIS

DESCRICAO VALOR (RS)
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| - RISCOS FISCAIS ORCAMENTARIOS RS 30.200,00

Realizacdo de despesas ndo passiveis de previsdo em decorréncia de
situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica

(enchentes, vendavais, seca, surtos epidémicos)

Il — RISCOS FISCAIS DA DiVIDA RS 63.200,00

AcOes judiciais que venham a serem ingressadas contra o Municipio,
gue possam motivar desembolso financeiro no exercicio de 2021,
inclusive de natureza tributdria trabalhista.

TOTAL RS 93.400,00

ANEXO DE PRIORIDADES E METAS PARA 2021

O presente documento, elaborado para dar cumprimento ao disposto no § 29, do
art. 165, da Constituicdo Federal, integra a Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2021, sendo o
seu conteudo destinado a orientar a elaboracdo do Orcamento do exercicio.

Tem por objetivo estabelecer as prioridades da Administracdo para o exercicio
de 2021 e as metas fisicas em valores correntes, relativas as atividades e projetos a serem
desenvolvidos no exercicio, em consonancia com o Plano Plurianual, as quais se traduzem no
seguinte:

1) modernizar e informatizar a administracdo publica municipal, aperfeicoando
o)

sistema de planejamento, administracdo financeira, pessoal, comunicacdo social, informatica
e automacgao;

2) celebrar convénios com o governo federal e estadual, objetivando a execucao
de obras e servigos de interesse municipal;

3) adquirir e distribuir merenda escolar entre os alunos do ensino infantil e

fundamental, a fim de incentivar e melhorar a freqiiéncia e o aprendizado;
4) desenvolver o esporte amador e prestar apoio, se necessario, as entidades
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incentivadoras das atividades esportivas, criando o espirito de coletividade e competicdo,
necessaria a formacgao de atletas municipais;

5) democratizar o acesso a cultura, no que se refere aos meios de producdo e
espacos culturais, com incentivo as festas tipicas;

6) construir e ampliar unidades sanitarias para atendimento a populacdo de
baixa renda;

7) adquirir instrumentos para equipar, reformar e ampliar a rede fisica de
servigcos publicos;

8) manter acGes de saude individual (consulta médica, consulta odontoldgica) e
coletiva (vigilancia sanitaria, epidemioldgica, saneamento basico) em quantidade e qualidade
necessarias e suficientes para reduzir os indicadores de morbi-mortalidade da populacao;

9) adquirir e distribuir medicamentos basicos, satisfazendo as necessidades da
populacdo e das acbes de saude em geral;

10) atender emergencialmente as pessoas em situacdo de extrema caréncia e as
vitimas de calamidade publica ou situacdes de emergéncia;

11) manter e aprimorar os servicos de abastecimento de dgua, coleta e
deposicdo final de esgotos sanitarios;

12) criar e ampliar areas que para incentivar a instalacdo e ampliacdo de
industrias e empresas de modo geral;

13) incentivar as atividades de fomento com énfase em estratégias setoriais
adequadas ao perfil sécio-econémico do Municipio;

14) difundir e ampliar o uso de praticas de irrigacdo e drenagem, objetivando o
aumento da producgdo agricola;

15) oferecer condi¢Ges que visem o aumento dos investimentos no setor
agropecuario, proporcionando o aumento da produtividade rural;

16) oferecer assisténcia técnica e desenvolver trabalhos de extensdo rural junto
as unidades de producgdo agropecudria e a familia rural, bem como apoiar o desenvolvimento
de projetos de outras esferas de governo;

17) construir casas populares, destinadas a populacdo de baixa renda;
18) instalar equipamentos comunitarios em areas habitacionais de baixa renda e

executar obras de infra-estrutura;
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19) adquirir veiculos, maquinas e equipamentos para execuc¢do de servigos
publicos municipais, em especial para area de saude;

20) ampliar, reformar e construir Unidades Escolares;

21) incentivar e apoiar as empresas locais na participacdo e exposicdo em feiras;

22) incentivar e fomentar o associativismo e cooperativismo e outras
modalidades de organiza¢Ges voltadas ao desenvolvimento econdmico do municipio;

23) promover através de parcerias entre organizacdes governamentais e ndo
governamentais a criagdo de programas que transformem em produtos reais as vocagdes e
potencialidades econ6micas do municipio;

24) Ampliar o nimero de vagas nas creches e em estabelecimentos de educacao
infantil (ensino pré-escolar) que visem atender todas as criangas com idade de até 06 anos;

25) Incremento do aumento de vagas no ensino fundamental para atender a
todas as criancas em idade escolarizavel;

26) Elevar o indice de qualidade de vida da populacao;

METAS RELATIVAS AS RECEITAS:

a) revisar e atualizar as aliquotas fixadas para cada espécie de imposto, visando a

ampliacdo da receita tributaria;

b) manter atualizado o cadastro mobiliario e imobiliario.

OUTRAS METAS:
a) Adequar as despesas correntes a arrecadacao;

b) Reduzir significativamente o déficit financeiro.

PILOES — PB, 30 de Junho de 2020.
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Maria do Socorro Santos Brilhante
Prefeita do Municipio de PilGes
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